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Resumen

El presente trabajo estudié la ineficacia de la reparacion econémica dentro de las acciones de proteccion
tramitadas en la provincia del Canar en el periodo enero-diciembre 2022. Este trabajo se analizé desde
un estudio auténomo de varios conceptos centrales que en este caso fueron las garantias jurisdiccionales,
el derecho de proteccién judicial, la accién de proteccion y la reparacion econdémica. Se revisd estos
temas desde varios aspectos como: su trayectoria histérica, su importancia y su regulacion en el derecho
ecuatoriano vigente. Por tltimo, se analizé detenidamente la ineficacia de la reparacion econémica dentro
delasacciones de proteccion en el lugar y periodo de estudio, en el que se pudo identificar aspectos relevantes
y su relacién en cuanto al porcentaje en el incumplimiento de sus sentencias y su falta de celeridad. En
este sentido, para cumplir con los objetivos propuestos, la investigacion se realizé bajo una metodologia
de tipo no experimental, de corte transversal y de nivel descriptivo, con un enfoque mixto (cuantitativo-
cualitativo), en los que se utilizaron los métodos histérico-légico, inductivo-deductivo, analitico-sintético
y dogmatico. De igual manera, se utilizaron las técnicas de fichaje, revisién bibliografica y documental de
los procesos de accion de proteccion presentados en la provincia del Cafiar durante el periodo de estudio.
Como resultados se demostrd la ineficacia de la reparacion econémica en esta garantia, lo que permiti6
concluir que el actual procedimiento para establecer la cuantificacion no es el idoneo para garantizar al
accionante un procedimiento expedito conforme la naturaleza y objeto de la accién de proteccion.
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Abstract

The present work studied the ineffectiveness of economic reparation withinn the protection actions processed
in the province of Canar in the period January-December 2022. This work was analyzed from an autonomous
study of several central concepts wich in the case were constitucional guaramtees, the right to judicial protec-
tion, protective action and economic reparation. These topics were reviewed from various aspects such as: their
historical trajectory. Their importance and their regulation in current Ecuadorian law. Finally, the ineffecti-
veness of econocmic reparation within the protection actions in the place and period of study was carefully
analyzed, in wich relevant aspects and their relationship in terms of the percentage of non-compliance with
their sentences an their lack of compliance could be identified of celerity. In this sense, to meet the proposed
objectives, the research was carried out under a non- experimental, cross-sectional and descriptive methodolo-
gy, with a mixed approach (quantitative-qualitative), in which historical-historical methods were used. Logical,
inductive-deductive, analytical-synthetic and dogmatic. Likewise the techniques of signing, bibliographic and
documenatry review of the protection action processes presented in the province of Canar during were used.
As a result, the ineffectiveness of the economic reparatoon in this guarantee was demonstrated, which allowed
us to conclude that the current procedure to establish the quantification is not ideal to guarantee the plaintift an
expeditious procedure in accordance with the nature and purpose of the protection action.

Keywords: Human rights; Constitucional law; Right to justice; Legal guarantees; economic reparation.

Introduccion

Una de las principales caracteristicas que integran el nuevo modelo de Estado Constitucio-
nal es el reconocimiento, proteccion y reparacion de los derechos fundamentales de las personas.
Bajo este aspecto, Ecuador al adoptar el nuevo paradigma constitucional ha establecido varias
garantias con la finalidad de buscar una verdadera tutela de los derechos. En este sentido, surge la
imperiosa necesidad de realizar un estudio critico de los mecanismos de proteccion de derechos y
la ejecucion integral de sus sentencias, siendo una de las formas de materializarse una verdadera

justicia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 ha traido consigo una serie de trans-
formaciones radicales. Entre ellas, en lo que se refiere a las garantias jurisdiccionales, las cuales
constituyen un avance en la proteccion de los derechos fundamentales de las personas. Bajo este
aspecto, nace la necesidad de implementar una garantia como es la accidon de proteccion, consi-
derada como una de las mas importantes e innovadoras en el ambito juridico ecuatoriano, ya que
refleja un verdadero mecanismo de amparo y reparacion de los derechos reconocidos en la Cons-

titucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

La presente investigacion se refiere a la accion de proteccion, ya que desde su implementa-
cion ha sido la garantia jurisdiccional mas utilizada debido a su objeto y finalidad que busca sub-

sanar las consecuencias de la transgresion de derechos, a través de la imposicion de medidas mate-



riales e inmateriales, positivas y negativas, de las cuales se desprenden una reparacion de caracter
monetario la que es concebida como “una indemnizacidén que cubre todo el dafio susceptible de
evaluacién financiera” (Secretaria Técnica Jurisdiccional Corte Constitucional del Ecuador, 2018,
p. 120). Esta reparacion tiene como caracteristica cuantificar los dafios generados a la victima y

enmendarlos.

Por lo tanto, no solamente es necesario que la victima tenga como derecho un acceso a la
justicia con la presentacion de la accién de proteccion y obtener una sentencia, sino también que
dicha sentencia se cumpla en su totalidad, en lo que se refiere a su reparacion integral, esta incluye
una reparacion econdémica. No obstante, dicha medida ha presentado varios problemas, pues al
no configurarse el cumplimiento integro de sus sentencias, el derecho vulnerado no estaria siendo

subsanado, afectando directamente la eficacia de la naturaleza de la accion de proteccion.

Bajo este contexto, surge la interrogante central que guia esta investigacion: ;Qué efecto ju-
ridico produce la forma en la que en la actualidad se cumple con la reparacién econdémica dentro
de las acciones de proteccion en la provincia del Canar durante el periodo 2022? De esta manera,
el objetivo general consiste en determinar la ineficacia de la reparaciéon econdmica de la accion
de proteccion dentro del lugar y periodo de estudio, mediante un analisis critico desde la ley, la
doctrina, la jurisprudencia y datos, con la finalidad de comprobar si el procedimiento de cuanti-
ficacion garantiza al accionante que se logre una reparacion expedita conforme la naturaleza de

esta garantia.

Para abordar esta problematica, la investigacion esta estructurada por diferentes apartados.
En el primero, se fundamenta tedricamente las garantias jurisdiccionales y el derecho de protec-
cion judicial, su evolucién histérica, su objeto, alcance y su regulacién en el derecho ecuatoriano
vigente. En el segundo, se analiza la accién de protecciéon en Ecuador, su origen, objeto y caracte-
risticas principales, desde una perspectiva critica. Finalmente, en el tltimo se demuestra la inefi-
cacia de la reparacion econdmica de la accién de proteccion dentro del lugar y periodo de estudio.

De esta manera, se recomienda posibles alternativas para solventar los problemas.

Desarrollo

El derecho de proteccion judicial y las garantias jurisdiccionales en Ecuador, una vision general

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 surge una
nueva transicion constitucional con una vision orientada a romper con esquemas tradicionales,
Ecuador se configura como “un Estado Constitucional de Derechos y Justicia” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 1). En este sentido, su principal finalidad es la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas. No obstante, esto no seria realizable sin el reconocimien-

to de las garantias, con la existencia de mecanismos efectivos que permitan tutelarlos.



En este sentido, se define a las garantias como “la defensa de los derechos fundamentales”
(Sastre Ariza, 2000, p. 47). Segun Ferrajoli las conceptualiza como “una expresion del Iéxico juridi-
co con la que se designa cualquier técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo” (Ferrajoli,
2000, p. 39). En términos generales, las garantias constituyen la piedra angular que componen el
nuevo paradigma constitucional cuyo objetivo es lograr una verdadera materializacion de la justi-
cia con un cumplimiento integro de las sentencias y por ende una eficaz proteccion de los derechos

fundamentales de las personas.

Para esta efectiva proteccién de derechos de las personas, existe amplia normativa que a lo
largo de la historia se ha promulgado, es necesario traer a colaciéon la Constitucion pionera en es-
tablecer un precedente relevante de garantias jurisdiccionales en Latinoamérica como es la Cons-
titucion de Yucatan de 1841, de esta Carta Magna se desprende la figura “el juicio de amparo’,
con la finalidad de ser un medio jurisdiccional en combatir todo acto contrario a los derechos
constitucionales (Martinez, 2019). En este sentido, esta connotacion histdrica, representa uno de
los grandes capitulos de las garantias al reconocer el juicio de amparo como una de las primeras

herramientas constitucionales que llego a tener influencia en la mayoria de los paises.

Bajo este contexto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), que en su articulo
8 sefiala: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales com-
petentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion o por la ley”. Como se puede entender, existen precedentes historicos relevantes que
se han convertido en un legado para seguir edificando una verdadera tutela de los derechos de las
personas. De la misma forma, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo

25 numeral | reconoce ampliamente el derecho a la proteccién judicial:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efec-
tivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales (Conven-

cion Americana sobre Derechos Humanos, 1969, art. 25).

Se ha verificado que, en ambos instrumentos internacionales se reconoce de forma explicita
el derecho de proteccién judicial, lo que genera un panorama mucho mas amplio en el amparo
contra actos u omisiones que atenten y vulneren derechos, los cuales son importantes no solo para
la Convencién sino para los Estados parte, respecto a su ordenamiento juridico interno. Lo referi-
do, constituye una obligacién internacional, ya que constituye la facultad que posee toda persona

de tener un libre acceso a un recurso sencillo, rapido y eficaz, ante autoridades competentes.

Ahora bien, trasladando el analisis al plano nacional se puede sefialar que Ecuador, al ser
parte del nuevo constitucional, viene acompafado de la necesidad de implementar en su ordena-

miento juridico mecanismos de proteccién de derechos como son las garantias constitucionales



que se encuentran establecidas en su norma suprema. Las primeras son institucionales, normati-
vas o abstractas, las segundas son politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana
y las terceras son las garantias las garantias jurisdiccionales, conforme se evidencia en el presente

grafico.

Figura 1. Clasificacién de las garantias constitucionales

Fuente: elaboracién propia.

Nota. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Conforme lo mencionado, al establecer el reconocimiento de esta clasificacién, las garantias
constituyen un proceso evolutivo y un avance significativo en el contexto de los derechos cons-
titucionales para impulsar y asegurar su efectividad. Dentro de estas tres, resaltan aquellas que
permiten activarlas ante un juez, conocidas como jurisdiccionales. En este contexto, estas garan-
tias tienen un extenso desarrollo, encontrandose en la norma suprema, en la Ley Organica de Ga-
rantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y en Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos (proteccion judicial en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), entre

otros.



Tabla 1. Tipologia de las garantias jurisdiccionales en Ecuador

N.° Garantia Ubicacion
. Constitucion: Articulo 87
! Medidas cautelares LOGJCC: Articulos 26 al 38
) Accién de proteccion Constitucion: Articulo 88
P LOGJCC: Articulos 39 al 42
3 Habeas corpus Constitucién: Articulos 89 y 90
P LOGJCC: Articulos 43 al 46
. . e Constitucion: Articulo 91
4 Accion de acceso a la informacion publica LOGJCC: Articulos 47 y 48
Constitucion: Articulo 92
> Habeas Data LOGJCC: Articulos 49 y 50
6 Accién por incumplimiento Constitucion: Articulo 93
P P LOGJCC: Articulos 52 al 57
7 Accién de incumplimiento LOGJCC: Articulos 162 al 165
8 Accioén extraordinaria de proteccién Constitucién: Articulo 94

LOGJCC: Articulos 58 al 64

Acci6n extraordinaria de proteccién con-

tra decisiones de la justicia indigena LOGJCC: Articulos 65 y 66

Fuente: elaboracion propia.

Nota. Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales.

Bajo este aspecto, en el plano juridico ecuatoriano las garantias jurisdiccionales reflejan la
transicion al nuevo modelo constitucional, ya que fortalecen la proteccion de los derechos cons-
tituyéndose en mecanismos efectivos, cada uno con sus propias caracteristicas pero que buscan
un fin comun. En el articulo 86 de la norma suprema y el articulo 8 de la LOGJCC establecen las
disposiciones comunes (tanto para la accién de proteccion, cuanto para las otras garantias), por
las que se regiran con el objetivo de cumplir con estas reglas sine qua non de ser recursos rapidos,

sencillos y eficaces.

En este contexto, una disposiciéon comun que es el eje central de esta investigacion es la que
sefiala el articulo 86 numeral 3 inciso segundo: “Los procesos judiciales solo finalizaran con la eje-
cucion integral de la sentencia o resolucién” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.
83). Esta disposicidn constituye una regla general con el objetivo que se cristalice una verdadera
justicia y se cumpla con la finalidad de las garantias jurisdiccionales, sin embargo, en la practica
existen varias falencias sobre este particular que impiden su cumplimiento integro o transcurre un
tiempo prolongado lo que genera que el accionante no tenga acceso a un procedimiento expedito

conforme la naturaleza de las garantias.



Las garantias jurisdiccionales y su evolucion en el tiempo

Desde una perspectiva historica, la creacion de las garantias como mecanismos de defensa
se ha convertido en uno de los avances mas importantes en el reconocimiento de los derechos hu-
manos. Segin Burgoa (1983), “para proteger los derechos se crean garantias que paulatinamente
evolucionaron”. Bajo este aspecto, surge la imperiosa necesidad de analizar su proceso evolutivo en
diferentes épocas como: antigua, media, moderna y contemporanea, con la finalidad de compren-

der su verdadero objeto y alcance en el transcurso del tiempo.

En la Edad Antigua, en Grecia tiene como fuente una garantia de legalidad que regulaba
los actos del poder politico, que permitia a los ciudadanos participar dentro de las asambleas y
podian pronunciarse sobre el actuar de las autoridades jerarquicas superiores entre ellas exigian
que su accionar se encuentre apegada estrictamente a la costumbre juridica. Un aspecto relevante
de la época es que se constituye un Senado como un drgano de control sobre los proyectos de ley
(Burgoa, 1983).

Por otra parte, dentro de la misma época, en Roma surge un nuevo precedente como figura
de garantia jurisdiccional el denominado “homine libero exhibiendo”, cuya finalidad era liberar a
una persona detenida por un particular y su procedimiento se basaba en designar un “pretor” que
se encargaba de analizar los hechos y de ser el caso disponia su libertad. (Olmedo, 2010). Inicial-
mente, la sociedad se encontraba dominada por un poder politico, en el que los derechos eran un
privilegio de un grupo exclusivo de personas, sin embargo, como se puede identificar, tanto en
Grecia como en Roma constituyen la fuente del derecho y se crean garantias para limitar los abusos

de poder, siendo un avance importante de este periodo.

La Edad Media se caracterizaba por ser una época monarquica en la que el rey tenia el poder
de dictar las leyes las cuales tenian un caracter obligatorio para todos los habitantes. Un acto rele-
vante de la época es la Carta de Juan sin Tierra en el articulo 39 citado por Storini y Navas men-
ciona un antecedente relevante de garantias dictada por el Rey Juan I de Inglaterra que establece

lo siguiente:

Ningtn hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de sus derechos o de
sus bienes, ni puesto fuera de la ley no desterrado o privado de su rango de cualquier
otra forma, ni usaremos de la fuerza contra ¢l ni enviaremos a otros que lo hagan, sino
en virtud de sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la ley del reino. (Storini &
Navas, 2014, p. 57)

En sintesis, la Carta de Juan sin Tierra es predominante y ha marcado un hito importante a lo
largo de la historia, ya que se reconoce nuevas garantias, lo cual, refleja una verdadera revolucion
de este sistema en el contexto de proteccion de los derechos, en el que se crea un cambio radical

respecto del derecho de libertad, estableciendo un limite de poder e impedir actos arbitrarios.



En la Edad Moderna, aparecié el concepto de derechos fundamentales con la Revolucién
Francesa que condujo a la Declaracion de los Derechos del Hombre y de Ciudadano de 1789
(Bravo Izquierdo, 2011, p. 243). De esta manera, otro aspecto relevante es en Latinoamérica la
Constitucion de Yucatan de 1841 con el juicio de amparo. A raiz de estos acontecimientos histd-
ricos surgen un legado importante en la esfera de defensa de los derechos que han marcado esta
época constitucional para posteriormente ser reconocido en 1948 por la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

En la Edad Contemporanea haciendo mayor énfasis en las constituciones de Ecuador, pode-
mos identificar el reconocimiento y evolucion de las garantias. Con la instauracion de la indepen-
dencia del estado ecuatoriano en 1830 se crea la primera Constitucion de la Reptblica en la cual
establecia “todo ciudadano puede reclamar sus derechos ante la autoridad publica (...)” (Congreso

Constituyente en Riobamba, 1830).

Ahora bien, estableciendo una linea de tiempo con las garantias pioneras dentro del ordena-
miento juridico ecuatoriano podemos identificar en 1929 se reconoce el habeas corpus, luego en
1967 el recurso de amparo y en 1996 el habeas data. En definitiva, se puede evidenciar que desde la
primera Constitucidn se reconoce garantias en forma general y a través del tiempo surgen cambios
adaptandose a las nuevas realidades sociales y de estas tres garantias una de las mas novedosas es el
recurso de amparo que se activaba frente a los abusos del poder publico con la finalidad de tutelar

los derechos de todos los ciudadanos.

La accion de proteccion en Ecuador: sus antecedentes y rasgos principales

Dentro del plano ecuatoriano surge una nueva vision enfocada en conseguir una plena efec-
tivizacion de los derechos. Asi, por ejemplo, en los que se refiere a las garantias constitucionales
y dentro de ellas las jurisdiccionales. En este sentido, la Corte Constitucional ha establecido en
su sentencia N. 282-13-JP/19 que los derechos son aquellos “atributos esenciales e inherentes a
las personas” (Sentencia No. 282-13-JP/19, 2008, parr. 28). En esta misma linea ha sefialado que
“histéricamente los derechos nacieron para proteger a los individuos de los excesos de poder pu-
blico” (Sentencia No. 282-13-JP/19, 2008, parr. 29). Por lo expuesto, el eje central de las garantias

se sustenta en los derechos constitucionales.

Una de las garantias jurisdiccionales que tutela y repara ampliamente los derechos humanos
y constitucionales, es la accion de proteccion que ha sido catalogada como una de las transforma-
doras y eficaces. Inicialmente, esta garantia jurisdiccional es reconocida como un recurso deno-
minado doctrinariamente “amparo constitucional”. Segtin Gordillo Guzman en el Manual Teérico
Practico de Derecho Constitucional (2015), define a este recurso como: “acto politico y juridico

mas trascendental de la historia constitucional del pais, ya que por primera vez los ecuatorianos



cuentan con un recurso breve de tutela judicial efectiva de derechos y libertades fundamentales

consagrados en la Constitucién”

Ahora bien, desde un panorama evolutivo, el recurso de amparo tiene sus antecedentes en
1945 cuando el Tribunal de Garantias Constitucionales desarroll6 una institucion protectora como
es la queja. Bajo este escenario para ilustrar su desarrollo se divide en tres etapas: 1. antes de su
constitucionalizacion en 1967, no aparece en el texto constitucional; 2. después de su constitucio-
nalizacion en 1967, aparece en el texto constitucional, pero su ejercicio no es posible; 3. posterior
a las reformas constitucionales de 1996, existen los elementos necesarios para su pleno ejercicio
(Valle, 2012). Con la creacion de la Ley de Control Constitucional de 1997 en su articulo 46, se crea
un procedimiento especifico para su regulacion y alcance y consecutivamente es reconocido en la

Constitucion Politica de 1998.

En términos generales, la constitucionalizacion del recurso de amparo constituye un amplio
trayecto historico y un avance relevante en el marco garantista de derechos. Sin embargo, no era
compatible a las corrientes actuales. A pesar de que en la Constitucion Politica de 1998 se recono-
cia este recurso, se consideraba un mecanismo insuficiente al no cumplir con la verdadera finali-

dad de la justicia constitucional.

Posteriormente, con la instauracion de la Constitucion de 2008, se crea la accion de protec-
cién como una garantia jurisdiccional que tutela ampliamente los derechos constitucionales, de

esta manera en su articulo 88 establece el objeto y su verdadero alcance:

El amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si actiia por delegacién o concesion, o si
la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discrimi-
nacion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Ahora bien, esta garantia es una de las mas utilizadas y obliga al Estado ecuatoriano a cumplir
con todos los estandares establecidos en su ordenamiento juridico, convirtiéndose en la herra-
mienta mas versatil para proteger y reparar los derechos. Finalmente, en el 2009 entra en vigencia
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, derogando la Ley Organi-
ca de Control Constitucional de 1997, con la finalidad de impulsar la proteccién de los derechos
constitucionales desarrollando las garantias jurisdiccionales en la practica. En el presente caso de
la garantia analizada, se establece de forma expresa: el objeto, los requisitos, la procedencia, legiti-

macion pasiva y la improcedencia e inadmision de la accion.



La LOGJCC (2009), en su articulo 40 sefiala 3 requisitos fundamentales para presentar la

accion de proteccion:
1. Violacion de un derecho constitucional;

2. Accién u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo

siguiente; y,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el

derecho violado.

Bajo este contexto, en la practica estos tres requisitos constituyen la base fundamental para
que se pueda plantear esta institucion juridica. De esta manera pueda ser usado de forma correcta
y no exista un abuso al presentar este tipo de accion, lo que se convierte en exigencias basicas para
separar la justicia ordinaria de la constitucional y de esta manera sea empleado de forma correcta

ante autoridades competentes.

En contraste de esto, en su ley adjetiva en el articulo 42 por medio de 7 numerales, detalla
de manera promenorizada las causales de improcedencia e inadmision; los 5 primeros son de im-
procedencia y las dos finales de inadmision. En este sentido, la Corte Costitucional en la sentencia
115-15-SEP-CC ha establecido que la improcedencia verifica materialmente la existencia de la
razon para la obtencion de un pronunciamiento y la admisién es una verificacion de los requisitos
formales (Sentencia No.-115-15-SEP-CC).

En definitiva, esta institucion juridica del derecho procesal constitucional como lo es la ac-
cién de proteccion constituye una de las figuras eficaces para tutelar derechos en contra de las
decisiones de autoridad publica no judicial y de particulares que provoquen un dafio grave y en
contra de todo acto y omisién que se encuentra detallado en el 41 de la LOGJCC. Este apartado
nos permite iniciar a enunciar la reparacién, ya que cuando se declara la violacién de derechos
mediante sentencia esta contiene implicitamente una reparacion, entre ellas una reparacion eco-
ndémica la cual ha presentado varias falencias en el desarrollo practico lo que ha desencadenado en

la desnaturalizacion de esta garantia juridiccional.

La reparacién integral, una concepcion general

La reparacién integral es una de las figuras mas relevantes, ya que al configurarse su cum-
plimiento se cristaliza la justicia. En este sentido, Storinni (2014), la define como “un grupo de
medidas encaminadas a lograr que las victimas puedan mejorar la situacién en la que las sumergid
el dafno”. De conformidad con la Corte Constitucional la conceptualiza como “una obligacion del
Estado, cuya finalidad principal consiste en devolver a la victima al estado anterior a la vulneracién

de sus derechos” (Secretaria Técnica Jurisdiccional Corte Constitucional del Ecuador, 2018, p. 12).



De esta manera, la reparacion integral no solo es un soporte, sino que ademas brinda materialidad
a las garantias jurisdiccionales, ya que, al declararse la vulneracion de un derecho, en efecto existe
un resarcimiento del derecho transgredido para que en la mayor medida posible vuelva a su estado

anterior.

Esta figura reparativa se plasma en un nuevo marco juridico garantista de derechos que ha
tenido un amplio desarrollo en el contexto nacional e internacional, en este ultimo Carlos Lopez
Cardenas sefiala: “Uno de los mayores avances del derecho internacional de los derechos humanos
ha sido eregir al ser humano como una persona capaz de reinvindicar sus derechos conculcados
frente a instancias judiciales de caracter nacional e internacional” (Lépez, 2009). En contraste de
esto, también ha tenido su desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Hu-

manos, uno de ellos es el caso Velasquez Rodriguez versus Honduras sobre esta particular senala:

La reparacion del dano ocasionado por la infraccion de una obligacién internacional
consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el restableci-
miento de la situacion anterior y la reparacién de las consecuencias que la infraccion
produjo y el pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios patrimo-
niales incluyendo el dafio moral. A partir de ella, se desprende una amplia divisiéon
para que el derecho vulnerado pueda ser resarcido en la mayor medida posible. (Sen-
tencia Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 1988)

El restablecimiento de los derechos quebrantados conlleva que se adopten varias modalida-
des de reparacion para subsanar los dafios de manera integral y con el caso Velasquez vs Honduras
se da a conocer una clasificacion mucho mas amplia que ha sido reconocido por varios paises con
la finalidad de subsanar los derechos vulnerados en la mayor medida posible. Ahora bien, en el
ordenamiento juridico ecuatoriano adoptando esta diversificacion de reparacion integral reconoce

las siguientes:

Tabla 2. Tipos de reparacion integral en la LOGJCC

Z

Tipo

Restitucion del derecho

—

Compensacién econdmica

Rehabilitacion

Satisfaccion

Garantia de que el hecho no se repita

Obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar

Medidas de reconocimiento

Disculpas publicas

O |00 | N || || W N

Prestacion de servicios publicos

Atencion de salud

—
(=]

Fuente: elaboracion propia

Nota. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.



Como se observa en la tabla, existen varias modalidades de reparacion integral con el obje-
tivo de resarcir los dafios cometidos en la mayor medida posible, dentro de nuestro estudio nos
enfocamos en la reparacion econémica, ya que es la mas influyente y la que mas problemas ha
presentado al momento de que se cumpla la sentencia, lo que ha generado una afectaciéon en los

accionantes y la desnaturalizacion de las garantias.

La reparacion econdémica en las sentencias de acciones de proteccion en Ecuador

El reconocimiento, garantia y reparacion de los derechos fundamentales ha permitido anali-
zar la importancia del cumplimiento de las sentencias constitucionales, en especial atencion den-
tro de la accion de proteccion al ser constituida como una garantia de caracter reparativa que
busca subsanar la vulneracion de derechos y resarcir en mayor medida los dafios cometidos a la
victima, y uno de estos mecanismos es la reparacion econdmica, por lo que es relevante analizar
desde una perpectiva critica la relacion de la accion de proteccion y el cumplimiento integral de

sus sentencias.

Ahora bien, una de las medidas de reparacion integral es la reparacion econdmica que en el
desarrollo de la practica ha sido una de las medidas mds comunes e influyentes la que se concibe
como “una compensacion monetaria por los dafios y perjuicios generados, la que es concedida
de forma proporcional a los vulenraci” (Polo, 2011). De igual manera la Corte Constitucional la
define como:

Una indemnizacion que cubre todo el dafio suceptible de evaluaciéon financiera in-
cluido el lucro cesante y el dafio emergente, la compensacion va dirigida para la per-
sona afectada por los detrimentos y perjuicios provocados como consecuencia de la
violacion de sus derechos y libertades. (Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte
Constitucional del Ecuador, 2018, pags. 120-121)

Es preciso destacar que la materializacion de la justicia depende de la ejecucion integral de la
sentencia, siendo la manera de dar fin con el proceso constitucional. Sin embargo, en la practica se
ha inobservado que las decisiones judiciales son de efecto inmediato, segtin lo establece la Ley Or-
ganica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 162 que sefiala: “Las
sentencias y dictamenes constitucionales son de inmediato cumplimiento (...)". (Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009), sobre todo en las acciones de protec-

cidén cuya naturaleza exige que sea rapido.

En este escenario la misma ley adjetiva en su articulo 19 establece el procedimiento para que

se tramite la reparacién econémica:



Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo, implique pago en dinero al afec-
tado o titular del derecho violado, la determinacién del monto se tramitara en juicio
verbal sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra un particular; y en juicio
contencioso administrativo si fuere contra el Estado. De estos juicios se podran in-
terponer los recursos de apelacion, casacion y demas recursos contemplados en los
codigos de procedimiento pertinentes. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, 2009)

De esta manera, se presenta un grafico que detalla el proceso que como se desarrolla la repa-

racion econémica dentro de las acciones de proteccion en la actualidad:

Figura 2. Procedimiento de la reparacién econémica

Fuente: elaboracion propia

Como se observa, la Ley Organica de Garantias Juridiccionales y Control Constitucio-
nal y Corte Constitucional por medio de su linea jurisprudencial (sentencias Nro.- 8-22-1S/22;
0011-16-SIS-CC), estructurd el proceso de la reparaciéon econémica, no obstante ha presentado
varias falencias para su eficaz cumplimiento, ya que generalmente es remitida a otro proceso para
realizar su debida cuantificacion lo que lo convierte en un proceso lento y tedioso que desnaturali-
za a la accion de proteccion, se podria evitar si se tomara en consideracion el voto concurrente de

la jueza constitucional Daniela Salazar Marin que dentro de la sentencia 8-22-IS/ 22, manifiesta:



Coincido con la sentencia, pero en cuanto a que son las y los jueces de instancia quie-
nes deben ejecutar las medidas de reparacion integral ordenadas, dentro de las sen-
tencias de garantias jurisdiccionales y también respecto a que existen inconvenientes
dentro de la eficacia del sistema de ejecucion de sentencias que disponen medidas de
reparacion economica al Estado. No obstante, concluye que desafiar estos problemas
va a necesitar enfocarse en el verdadero problema y no sus multiples efectos dafinos,
por lo que la soluciéon no puede ser desconocida, ya que el origen de este grave proble-
ma radica en el propio articulo 19 de la Ley Adjetiva Constitucional. (Sentencia Nro.-
8-22-18/22, 2022, parr. 12)

Este voto concurrente es el mas idoneo para solventar estos problemas que produce la demo-
ra en el Tribunal Contencioso Administrativo, ya que ocasiona una dilacién en el tramite lo que
se convierte en un proceso adicional innecesario e inaceptable que crea una mayor carga procesal
sobre estos Tribunales, lo correcto seria que el juez a quo que conocié la causa sea el que designe
al perito y se encargue de toda la ejecucion de la sentencia, siendo una de las alternativas mas efi-

caces.

Metodologia

La presente investigacion es de corte transversal, de tipo no experimental y de nivel descrip-
tivo se desarrolla bajo un enfoque mixto (cualitativo-cuantitativo), el cualitativo en virtud de la
revision bibliografica y documental. Lo cuantitativo fue aplicado al realizar un analisis estadistico
sobre los procesos de acciones de proteccion tramitados en los juzgados que forman parte de la
Funcién Judicial de la provincia del Canar en el afio 2022, con la finalidad de identificar su inci-
dencia y determinar su cumplimiento de las sentencias respecto a su reparaciéon econémica. Se
aplic6 el método deductivo-inductivo puesto que se partié desde un estudio de lo general a lo
particular y viceversa, el método histdrico-l6gico donde se revisaron las garantias constitucionales
desde la edad antigua hasta la edad contemporanea y la accién de proteccidon con un estudio desde
sus precedentes a lo largo de las Constituciones de nuestro pais para tener una mayor compren-
sién sobre su origen y evolucion al ser los ejes fundamentales de esta investigacion, el método ana-
litico-sintético que partid del estudio independiente de varios conceptos nucleares como fueron
las garantias jurisdiccionales, la accién de proteccidn y la reparaciéon econémica; y por ultimo, se
empled el método dogmatico a través del cual se realiz6 una lectura profunda para elaborar una
debida fundamentacion tedrica para abordar la parte formal. Adicionalmente se utilizan las técni-
cas de fichaje, revision bibliografica y revision documental de los procesos de accion de proteccion

tramitados en la provincia del Cafar entre enero y diciembre de 2022.



Desarrollo

Con base en la metodologia empleada a lo largo de este trabajo, en esta fase de diagnostico
con base en datos estadisticos se pudo conocer la ineficacia de la reparacion econdmica dentro de
las acciones de proteccion en la provincia del Cafar en el afio 2022, en el que se puede evidenciar
la falta de celeridad en los procesos que han sido archivados y los que se encuentran pendientes,
asi como se determina que hasta la actualidad y al transcurrir aproximadamente 2 afios existen

casos pendientes que no se cumplen sus sentencias respecto a la reparacion de cardcter monetario.

Para el analisis es necesario indicar las acciones de proteccion que se han presentado en los
ultimos afios relativas a la provincia, asi como el porcentaje de acciones con reparacién econémica
y sin reparaciéon econdmica, en esta tltima cuantas han sido archivadas y cuantas se encuentran
pendientes, asi como el tiempo que ha transcurrido para su cumplimiento integro. Entre los resul-

tados mas importantes se exponen los siguientes graficos se exponen los siguientes.

Figura 3. Acciones de Proteccion presentadas en la provincia del Cafar entre 2019 y 2022

Fuente: elaboracion propia

Nota. Consejo de la Judicatura.

Mediante este primer grafico se puede evidenciar que existe un alto nimero de acciones de
proteccion presentadas en la provincia del Cafiar, ya que desde el afio 2019 al 2022 ha ido ascen-
diendo el nimero de acciones teniendo su mayor auge en el afio 2021, en el que se evidencia un
porcentaje influyente de esta figura jurisdiccional, siendo una de las mas utilizadas en sede judicial
debido a su objeto de tutela y reparacion de los derechos constitucionales, convencionales y lega-
les. Bajo este contexto, se ratifica la idea que la accion de proteccion se constituye como la garantia

jurisdiccional mas versatil en el ordenamiento juridico ecuatoriano.



Figura 4. Sentencias de las acciones de proteccion en la provincia del Cafiar en el afio 2022 con y

sin reparacion econdmica

Fuente: elaboracién propia

Nota. Consejo de la Judicatura.

A continuacion, se ha podido identificar que en la provincia del Caar en el afio 2022 se pre-
sentaron 470 acciones de proteccion siendo un porcentaje alto, mediante la cual se observa que 362
en sus sentencias no contienen una reparacion econémica y 108 en sus sentencias si se establece
una reparacion econdémica para ser tramitada en el Tribunal Contencioso Administrativo con sede
en la ciudad de Cuenca. Con base en estos datos estadisticos nos permite demostrar la incidencia
de este tipo de reparacion integral como es la econdmica siendo una de las mas comunes dentro de
esta garantia jurisdiccional con el objetivo de subsanar los dafios cometidos de la transgresion de
derechos y cuantificar los dafios generados a la victima para enmendarlos de una manera rapida y

eficaz conforme el objeto de la accién de proteccion.



Figura 5. Cumplimiento de las sentencias con reparacion econémica dentro de las acciones de

proteccion en la Provincia del Cafar en el afio 2022

Fuente: elaboracion propia

Nota. Consejo de la Judicatura.

En el siguiente grafico se puede diferenciar que de los 108 procesos de acciones de proteccion
que contiene una reparacién econémica en la provincia del Cafar en el afio 2022 y que son trami-
tados en el Tribunal Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Cuenca, existe un 50%
que han sido archivadas y el otro 50% que no se ha cumplido. En sintesis, con estos antecedentes
se refleja un ineficaz cumplimiento en sus sentencias ya que ha transcurrido un lapso de tiempo
superior de 2 afios y exista un porcentaje divido de su cumplimiento lo que se configura en la falta

de celeridad en lo que se refiere a su reparacion de caracter pecuniario.



Figura 6. Cumplimiento de las sentencias con reparacién econémica dentro de las acciones de

proteccion en los cantones de la Provincia del Cafiar en el afio 2022

Fuente: elaboracién propia

Ahora bien, en el presente grafico se detalla de forma pormenorizada las acciones proteccion
con reparacion econdmica que se encuentran archivadas y pendientes en los siete cantones de la
provincia del Cafar: a) En Azogues existen 54 acciones de proteccidon con reparacién econémica
de las cuales 34 se archivaron y 20 estan pendientes, b)En Biblian existe 1 accién de proteccién con
reparacion econdmica que se encuentra archivada; ¢) En Cafar existen 24 acciones de proteccion
con reparacion, de las cuales 11 se archivaron y 13 estan pendientes; d) En Déleg existe 1 accién
de proteccion con reparacion econdmica que se encuentra archivada; e)En El Tambo existen 2
acciones con reparacion economica que se encuentran archivadas; f) En Suscal no existe acciones
de protecciones; g) En La Troncal existen 26 acciones de proteccion con reparacion econémica de

las cuales 6 se archivaron y 20 estan pendientes.



Figura 7. La ineficacia y la falta de celeridad en el cumplimiento de la reparaciéon econémica

dentro las acciones de proteccién en la provincia del Caiar en el afio 2

Fuente: elaboracién propia.

Nota. Consejo de la Judicatura.

Como se puede observar, este grafico comprende el eje fundamental de esta investigacion en
el que se evidencia la ineficacia en la reparacion econdmica y que de las 54 acciones de proteccion
archivadas el tiempo transcurrido constituye un factor importante que desencadena en la vulne-
racion de los derechos de los accionante, ya que se evidencia la demora en el cumplimiento de la
reparacion econdmica lo que desnaturaliza a la accidon de proteccién como un recurso sencillo, ra-
pido y eficaz. De conformidad con los resultados respecto al tiempo en el que se cumple la senten-
cia es de 0 a 11 meses solo 9 de ellas se han cumplido representando un porcentaje minimo de este
tiempo, de 12 a 17 meses 25 sentencias se han cumplido siendo el porcentaje mas alto; de los 18 a

23 meses, 14 sentencias se han cumplido y de 24 a 29 meses son 6 sentencias que se han cumplido.

Ahora bien, se determina la falta de celeridad en su cumplimiento, ya que el remitir el pro-
ceso al Tribunal Contencioso Administrativo al ser un nuevo proceso y la sobrecarga procesal de
estos Tribunales lo convierte en un procedimiento de cuantificacion lento e innecesario por ende
no garantiza la proteccion de derechos de la persona afectada, ya que debe transcurrir un lapsus
de tiempo de aproximadamente dos afos para su efectivizacion. En este sentido, se inobserva sus
requisitos de ser un recurso sencillo, rapido y eficaz. En otras palabras, existe una falta de unifor-

midad en la sustanciacion de los procesos de ejecucion.



Discusion

En el presente estudio se pudo conocer la importancia de las garantias jurisdiccionales, entre
ellas la accion de proteccidn, considerada como una garantia por excelencia que permite a los ciu-
dadanos activarla para reclamar sus derechos vulnerados, debido a su amplio objeto de tutela de
derechos constitucionales y humanos. En este sentido, no solo es importante el acceso a la justicia
con la presentacion de este mecanismo y obtener una sentencia para subsanar el derecho vulne-
rando sino también es importante que su reparacion integral entre ellas la de caracter econémico

se cumpla en su integralidad respetando sus caracteristicas de ser rapido, sencillo y eficaz.

Sin embargo, desde una perspectiva estadistica se evidencia que en la practica esto no se
cumple y no se ajusta a la realidad del nuevo modelo de Estado constitucional, ya que el proce-
dimiento de cuantificacién no garantiza una verdadera tutela de los derechos. Por lo expuesto, es
necesario que se ajuste a la realidad que la persona afectada se le garantice un verdadero restable-
cimiento de sus derechos, conforme el objeto y alcance de esta garantia jurisdiccional. A partir de
este estudio desde una perspectiva numérica y documental se desprende una deficiencia respecto
al procedimiento de cuantificacion y la temporalidad en el cumplimiento de sentencia en su repa-

racion econémica lo que imposibilita hacer efectivo esta garantia de rango constitucional.

Conclusion

De conformidad con los resultados expuestos, se demostro la ineficacia de la reparacion eco-
nomica dentro de las acciones de proteccion en la provincia del Canar entre enero-diciembre de
2022, asi como la importancia de esta garantia jurisdiccional como una herramienta eficaz de
defensa y reparacion de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los Instrumentos Inter-

nacionales de Derechos Humanos.

Las garantias jurisdiccionales y el derecho a la proteccion judicial se complementan entre s,
para que sean medios iddneos, rapidos y eficaces en la esfera constitucional. Desde una perspectiva
histérica, desde la Edad Antigua hasta la Edad Contemporanea se refleja un amplio trayecto que
demuestra la lucha de no solo el reconocimiento de los derechos sino buscar mecanismos que los

sostengan y de esta manera asegurar y efectivizar una verdadera tutela de las personas.

La accién de proteccion, al ser la garantia mas utilizada en Ecuador y en la provincia del
Canar, esto se debe a su amplio objeto de proteccion de derechos ha permitido a los ciudadanos
presentar ante autoridades competentes y de esta manera reclamar un derecho que ha sido vulne-
rado, lo que permite la plena vigencia de un nuevo paradigma constitucional impulsado en garan-
tizar los derechos fundamentales de las personas mediante el acceso a este y varios mecanismos

de defensa.



En el desarrollo de la practica, se ha demostrado que no solo es importante tener un acceso
a la justicia y obtener una sentencia, sino que esta sea cumplida en su totalidad para lograr una
eficaz proteccion de los derechos y de esta manera resarcir la transgresion del derecho, lo que le
permitira al accionante tener la certeza de que su derecho vulnerado sera subsanado en la mayor

medida posible.

En la aplicacién practica respecto a la reparacion econdmica se determina algunas falencias,
ya que el juez a quo que conocid el caso no esta facultado para cuantificar los dafios de caracter
monetario, sino que se remite a un nuevo proceso en el Tribunal Contencioso Administrativo, es
aqui donde surge la problematica del procedimiento de cuantificacion. Al analizar esta problema-
tica desde diversas perspectivas como la ley, la doctrina, la jurisprudencia, la revision documental
y estadistica refleja su ineficacia al no tener un procedimiento que garantice al accionante el cum-

plimiento expedito y como efecto juridico genera la desnaturalizacion de la acciéon de proteccion.

De conformidad con los resultados numéricos se evidencia la falta de celeridad en su cum-
plimiento y la mitad del porcentaje de las acciones planteadas se encuentran pendientes y la mitad
de las acciones archivadas ha pasado un lapso de tiempo prolongado para su cumplimiento no
existe una uniformidad. Ademas de ello, la Corte Constitucional necesita crear jurisprudencia
respecto a este particular realizando estudios y verificar lo que sucede el desarrollo practico del
procedimiento de cuantificacion, por lo que este estudio trata de establecer bases para cuestiones
que en el futuro permita desarrollar jurisprudencia que contribuya y beneficie a los afectados en la

reparacion de sus derechos.
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